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Beograd, 15. jun 2009.

SAOPŠTENJE ZA JAVNOST POVODOM PREDLOGA ZAKONA O KULTURI

Vlada Republike Srbije je 14. maja 2009. usvojila Predlog zakona o kulturi, čiji je cilj, kako se navodi u saopštenju Vlade, poboljšanje položaja svih subjekata u kulturi kroz jasno utvrđivanje obaveza i odgovornosti javne uprave prema kulturnim delatnostima. Usvajanje ovog zakona je neophodno da bi se uspostavila jedinstvena zakonska regulativa koja bi obuhvatila sve oblasti kulturnih delatnosti,  osavremenila i učinila efikasnijom kulturnu politiku Srbije i uvažila nastale društvene promene. 

Bez sumnje, ovo su koraci koje svi umetnici Srbije godinama željno očekuju i pozdravljaju jasnu i osmišljenu kulturnu politiku Srbije. Međutim, određene odredbe Predloga zakona o kulturi, koji je već upućen Narodnoj skupštini na dalje razmatranje, stoje u suprotnosti našim Zakonom o radu, kao i sa regulativama kako Evropske unije, tako i nacionalnih zakona brojnih zemalja članica. 

Skrećemo pažnju na članove 48. i 49. koji se tiču Ugovora o radu na umetničkim, programskim i stručnim poslovima a koji predviđaju zasnivanje “radnog odnosa ugovorom o radu na period do tri godine, sa mogućnošću ponovnog zaključivanja”.  Ministar kulture, g.  Bradić je objavio da su ovakve odredbe u skladu sa direktivama Evropske unije, kao i da je on sam temeljno upoznat sa evropskim praksama, pre svega Slovenije, Hrvatske, Mađarske i Nemačke u kojima se primenjuju ove odredbe. 

Želeli bismo da upozorimo javnost da se ovakve odredbe kose sa Zakonom o radu, kao i sa Direktivom 1999/70/EC (videti Official Journal of European Communities, L175, vol. 42, July 1999, p. 43-48) ili sa zakonima zemalja koje je ministar kulture pomenuo. Njihovim usvajanjem će se drastično pogoršati uslovi rada i životni standard umetnika u našoj zemlji. 

Već stav 2. Preambule Direktive 99/70/EC (Council Directive 1999/70/EC concerning the framework agreement on fixed-term work concluded by ETUC, UNICE and CEEP) kaže da “ugovori na neodređeno vreme jesu, i nastaviće da budu, opšta forma zapošljavanja” a da “zapošljavanje ugovorima na određeno vreme odgovara, u izvesnim okolnostima, potrebama poslodavca i radnika”. To znači da ugovori na neodređeno vreme predstavljaju normu, a ugovori na određeno vreme izuzetke. U opštim razmatranjima ove direktive (br.6, str.46) podvlači se činjenica da ugovori na neodređeno vreme “doprinose kvalitetu života radnika koji su ga potpisali i da podiže nivo izvođaštva”. Isto tako, direktivom je uređeno kako se sprečavaju zloupotrebe uzastopnih ugovora na određeno vreme. 

Jasno je da poslovi u orkestrima, horovima, dramama i baletima jesu po svojoj prirodi stalni poslovi – potrebne su godine zajedničkog rada da bi se dostigli visoki umetnički dometi. Ne treba mešati istaknute soliste i gostujuće umetnike sa stalno zaposlenim umetnicima. Stav 4 Člana 48. našeg Predloga zakona o kulturi ne samo da je u direktnoj suprotnosti sa sa glavnim principom Direktive 99/70 - po kom razlozi ugovora na određeno vreme predstavljaju izuzetak - nego uvodi i rodnu diskriminaciju, što predstavlja dodatni problem. Njim se predviđa da “izuzetno, zaposleni na umetničkim, programskim ili stručnim poslovima koji su navršili više od 20 godina ukupnog staža osiguranja (muškarci), odosno više od 17 i po godina staža (žene) uključujući i staž osiguranja koji se računa sa uvećanim trajanjem, mogu zasnovati radni odnos na neodređeno vreme”. Neverovatno to što naš sadašnji Predlog zakona o kulturi izuzecima smatra ono što je upravo suprotno normalnom i normama u Evropskoj Uniji. 
I regulative pojedinih zemalja su suprotne ovim odredbama Predloga zakona o kulturi. U Nemačkoj ne postoji pravna osnova za ugovore muzičara na određeno vreme. Ako pogledamo zemlje u okruženju koje su iskusile tranziciju, neka to bude Mađarska, ni tamo nećemo naći ni približno poguban stav u vezi sa zapošljavanjem umetnika. Naprotiv, mađarski Zakon o podršci i specijalnim pravilima zapošljavanja u organizacijama izvođačkih umetnosti iz 2008. jasno kaže da “zaposlenje treba da bude ustanovljeno na neodređeni period” (Član 27). 
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